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H e i d i !M e i n z o l t

W i e � s ch ä r f e � i c h � d e r � K a t z e � d i e � K r a l l e n ?
D i e !U N -R e so l u t i o n !1 3 2 5 !z u !F r a u e n , !F r i e d e n !u n d !Si c h e r h e i t !
!

m  8 .  M är z  2 0 12  w u r d e  d er  j ü n g st e  N at i o -
n al e  A k t i o n sp l an  zu r  U m set zu n g  d er  U N -

Re so l u t i o n  13 2 5  ( Re s 13 2 5)  i n  H o l l an d  v er ab sc h i e-
d e t .  Es  i st  b e r e i t s  d i e  2 .  A u f l ag e  ( 2 0 12 -2 0 15) ,  u n d
d i e  Z u sam m en ar b e i t  v o n  Z iv i l g e sel l sc h af t  u n d  I n -
st i t u t i o n en  w i r d  b e so n d er s  g el o b t .  Z u sam m en ar -
b e i t  i st  d er  sp ez i f i sc h e  »M eh r w er t «,  u n d  d er  Fo k u s
l i eg t  au f  Fr au en  i n  Fü h r u n g sp o si t i o n en ,  d er  p o l i t i -
sc h en  B e t e i l i g u n g  v o n  Fr au en  i n  al l en  Ph asen  d er
K o n f l i k t e ,  d i e  I n t eg r at i o n  i n  Po l i t i k  u n d  A k t i o n
m i t  w e i t  r e i c h en d er  ö f f en t l i c h er  U n t e r st ü t zu n g .  

D as  sc h ö n e  B i l d  d er  en g ag i er t en  K o o p er at i o n
k an n  ab er  n i c h t  d ar ü b er  h i n w eg t äu sc h en ,  d ass  e s
k e i n e  B et e i l i g u n g  v o n  M än n er n  zu  g eb en  sc h e i n t .
A u ß er d em  b ek l ag en  A k t i v i st i n n en  d i e  G ef ah r ,
d ass  m i t  g r o ß em  p u b l i z i st i sc h en  T r ar a  e i n e  U m -
w i d m u n g  b i sl an g  en tw i c k l u n g s-p o l i t i sc h  d ef i -
n i e r t e r  M aß n ah m en  ( »w i r  i n v e st i e r en  i n  eu r e
K o n f l i k t e«)  v e r b u n d en  se i n  k ö n n t e .  Ei n  Pr o b l em ,
d as  e s  e r n st h af t  zu  b e d en k en  g i l t .   

I n  e i n em  »A i d e-M ém o i r e« h at  d i e  i n t e r n at i o n al e
Fr au en l i g a/ I FFF,  en g l .W I L PF

1)

 2 0 11  w i ed er  e i n m al
g r u n d l eg en d e  Ü b er l eg u n g en  f ü r  d en  d eu t sch en
A u ß en m i n i st e r  G u i d o  W e st e r w el l e  f o r m u l i e r t ,
u n t er  d e ssen  Ä g i d e  Re s 13 2 5  t r o t z  d eu t sc h er  M i t -
g l i ed sc h af t  i m  U N -Si c h er h e i t sr at  k e i n e  r e l ev an t e
B ezu g sg r ö ß e  i st :  »I n  al l en  K r i sen g eb i e t en  d er  W el t
ar b e i t en  Fr au en f r i ed en sg r u p p en  ü b er  n at i o n al e ,
e t h n i sc h e  u n d  r el i g i ö se  G r en zen  h i n w eg  zu sam -
m en .  Si e  so r g en  f ü r  d as  Ü b er l eb en ,  v e r st ec k en  D e-
ser t eu r e  o d er  b eg i n n en  m i t  D i al o g en  zu r  V er st än -
d i g u n g  u n d  V er sö h n u n g ,  d i e  o f t  zu  n ac h h al t i g en
Er g eb n i ssen  f ü h r en .  Fr au en  si n d  n i c h t  d i e  b e sse-
r en  o d er  f r i ed l i c h er en  M en sc h en ,  ab er  si e  h ab en
au f g r u n d  i h r er  so z i al en  Ro l l en  e i n e  g r ö ß er e  D i s-
t an z  zu  M i l i t är ,  K r i eg ,  M ac h t  u n d  G ew al t .  D i e se
D i st an z  g i l t  e s,  al s  p o si t i v e  u n d  w er tv o l l e  Re sso u r -

1)    W o m en 's  i n t e r n at i o n al  l e ag u e  f o r  p e ac e  an d  f r e ed o m ,
w w w .w i l p f .d e ,  w w w .w i l p f i n t e r n at i o n al .c h  



c e  zu  n u t zen .  A u ß er d em  g i b t  e s  g en ü g en d  w i ssen -
sc h af t l i c h e  D at en ,  d i e  b el eg en ,  d ass,  j e  k l e i n er  d as
M ach t g ef äl l e  zw i sc h en  M än n er n  u n d  Fr au en  i st ,
d e st o  f r i ed l i c h er  G e sel l sc h af t en  si n d «

2)

.  D as  b el e-
g en  au sr e i c h en d  G o o d -p r ac t i c e-B e i sp i el e ,  zah l l o -
se  St u d i en  d er  G en d er -  u n d  Fr i ed en sf o r sc h u n g
u n d  A u f sät ze  zu  n eu er  Si c h er h e i t sar c h i t ek t u r  −
u n t e r  b e so n d er er  B er ü c k si c h t i g u n g  v o n  H u m an
Sec u r i t y .

K l ar ,  n i c h t  d i e  f o r m al e  U m set zu n g  d er  13 2 5  i st
d as  e i g en t l i c h e  Z i el .  D i e se s  l i eg t  v o r r an g i g  i n  e i n er
V er b e sser u n g  d er  Si c h er h e i t sl ag e  u n d  d er  Si t u at i -
o n  d er  B ev ö l k e r u n g  v o r  O r t ,  d em  Sc h u t z  i h r er
M en sc h en r ec h t e ,  d em  W i ed er au f b au  e i n er  k ap u t -
t en  G e sel l sc h af t  u n d  n i c h t  zu l e t z t  d e r  Ei n d äm -
m u n g  v o n  G ew al t  u n d  d er  B ef ö r d er u n g  n ac h h al t i -
g en  Fr i ed en s.  A l l e  Fak t o r en  si n d  i n sb e so n d er e  f ü r
Fr au en  r e l ev an t ,  d i e  i n  d en  K o n f l i k t zo n en  d er
W el t  w e i t g eh en d  d as  Ü b er l eb en  zu st än d i g  si n d
u n d  d en  A l l t ag  f ü r  si c h  u n d  i h r e  K i n d er  u n d  Fam i -
l i en  o r g an i si e r en .  

I n  d er  Su b st an z  i st  d i e  V er b i n d u n g  v o n  G en -
d er g er e ch t i g k e i t  e i n er se i t s  u n d  e i n er  an d er en  »Si -
c h er h e i t sp o l i t i k «  i m  Si n n e  e i n e r  ec h t en  Fr i ed en s-
p o l i t i k  m i t  d er  Re s  13 2 5  se i t  2 0 0 0  n eu  i n  d i e  p o l i t i -
sc h e  D eb at t e  g ek o m m en .  Si e  e r ö f f n e t  sp an n en d e
Fel d er ,  m ac h t  ab er  d i e  U m set zu n g  d er  Re s  13 2 5
n i c h t  e i n f ac h er ,  d en n  e s  i st  au c h  e i n  B r u c h  m i t
g än g i g er  ( I n t e r v en t i o n s-) L o g i k ,  m i t  D ef i n i t i o n s-
h o h e i t en  u n d  Pr iv i l eg i en .  Si e  i st  au c h  −  en t g eg en
al l e r  A n n ah m en  i n  d er  A n f an g sze i t  f ü r  w e i t e  T e i l e
d er  Fr i ed en sb ew eg u n g  e i n e  n o c h  n i c h t  b ew äl t i g -
t e  H er au sf o r d er u n g .  

Fe st zu h al t en  b l e i b t  au c h  n o c h ,  d ass  Re s  13 2 5
sel b stv e r st än d l i c h  an d er e  A n f o r d er u n g en  st e l l t
u n d  A u sw i r k u n g en  h at  f ü r  Fr au en  ( u n d  M än n er )
i n  K o n f l i k t r eg i o n en

3)

 al s  z .B .  i n  D eu t sc h l an d .  D i e
j ew e i l i g e  U m set zu n g  −  u .a .  d u r c h  n at i o n al e  A k t i -
o n sp l än e/ N A Ps  −  d ef i n i e r t  an d er e  B et ät i g u n g sf el -
d e r  u n d  p o l i t i sc h e  Fo r d er u n g en ,  d i e  v o n  d er
g l e i c h b er ec h t i g t en  T e i l h ab e  an  K o n f l i k t l ö su n g
z .B .  b i s  zu r  g en d er g er ec h t en  B e set zu n g  e i n er  Fr i e-
d en sm i ssi o n  r e i c h en .  

R e s 1 3 2 5 : !Ew i g e !H o f f n u n g st r ä g e r i n !o d e r
a l t e !T a n t e !− !i s t !d a !w a s !f a l s c h !g e l a u f e n ? !

  
V o r  i n zw i sc h en  11  J ah r en  w u r d e  Re s 13 2 5  e i n st i m -
m i g  i m  U N -Si c h er h e i t sr at  v e r ab sc h i ed e t  −  n ac h
en g ag i er t e r  V o r b er e i t u n g  d u r c h  d i e  Z iv i l g e sel l -
sc h af t ,  i n sb e so n d er e  v o n  Fr au en o r g an i sat i o n en
( u n t e r  m aß g eb l i c h er  B et e i l i g u n g  v o n  W I L PF  +  se i -
n em  Pr o j ek t  Pe ac ew o m en

4 )

) .  St o l z  w ar  d i e  N G O -
C o m u n i ty  au f  d i e  I n i t i al zü n d u n g  i m  J ah r  2 0 0 0

u n d  d i e  »3  Ps«:  Pr äv en t i o n ,  P ar t i z i p at i o n  u n d  Pr o -
t ek t i o n .  N ac h d em  d i e  U N  −  i n sb e so n d er e  au c h
d as  G en er al sek r e t ar i at  -  d i e  U m set zu n g  i m m er
w i ed er  an r eg t e  u n d  an m ah n t e ,  w ar  d i e  H o f f n u n g
au f  e i n en  Par ad i g m en w ec h sel  g r o ß .  D i e  Er n ü c h -
t e r u n g  f o l g t e  au f  d em  Fu ß e .

N at ü r l i c h  g ab  e s  ab er  au c h  v o n  A n f an g  an  K r i -
t i k p u n k t e  sow o h l  au f  n o r m at iv e r  u n d  k o n zep t i o -
n el l e r ,  al s  au c h  au f  p o l i t i sc h er ,  i n st i t u t i o n el l e r
u n d  p r ak t i sc h er  Eb en e  d er  St aat en  u n d  d er  Z iv i l -
g e sel l sc h af t :  

  Ei n e  i n sg e sam t  sc h w ac h e  Sp r ac h e ;
  f eh l en d e  M o n i t o r i n g sy st em e ,  B u d g e t s,  k l ar e
V er an tw o r t l i c h k e i t en ,  Z e i t p l än e ,  Rü c k b i n d u n g
au f  l o k al e  Eb en e ;

  k e i n e  g e set zl i c h e  B i n d u n g  −  k e i n e  B er i c h t s-
p f l i c h t ;
  h o h e  K o m p l ex i t ät  u n d  f eh l en d e  Pr i o r i si e r u n g
i n n er h al b  d er  Re so l u t i o n  u n d  zw i sc h en  d en
Pf e i l e r n ;  

  Fr au en  u n d  G en d er  w i r d  g er n e  v er m i sc h t ,  b zw .
i st  au st au sc h b ar  u n d  G en d er st e r eo ty p en  w er -
d en  b ed i en t .   

D i e  N G O -C o m u n i ty  d i sk u t i e r t e  e i n e  Rev i si o n
d er  Re s 13 2 5 ,  u m  m ö g l i c h e  D ef i z i t e  au szu g l e i -
c h en ,  ab er  en t sc h l o ss  si c h  b eg r ü n d et  f ü r  e i n e  Se-
r i e  v o n  N ac h f o l g er e so l u t i o n en :

Re s 18 2 0  ( 2 0 0 8 ) :  »V er g ew al t i g u n g  u n d  an d er e
Fo r m en  sex u al i si e r t e r  G ew al t  si n d  K r i eg sv er b r e-
c h en  o d er  V er b r ec h en  g eg en  d i e  M en sc h l i c h k e i t
o d er  e i n e  d i e  T at b e st an d sm er k m al e  d e s  V ö l k e r -
m o r d s  er f ü l l en d e  H an d l u n g «.  I m  Fo k u s  Pr äv en t i -
o n  u n d  St r af v er f o l g u n g .  G ef ah r  ab er  d e s  M i ss-
b r au c h s  d er  Re so l u t i o n  −  v g l  Pr i n z i p  zu r  Sc h u t z-
v er an tw o r t u n g  R 2 P  −  zu r  Rec h t f e r t i g u n g  v o n  M i l i -
t är i n t e r v en t i o n en  ( i n c l .  Pr o st i t u t i o n ,  Fr au en h an -
d el ,  sex u el l e  A u sb eu t u n g  M i n d er j äh r i g e r ) .

Re s 18 8 0  ( 2 0 0 9 ) :  M ai n st r e am i n g  e i n er  G en -
d er p er sp ek t i v e  i n  U N -M aß n ah m en  u n d  B et o n u n g
d er  Ro l l e  v o n  Fr au en  i n  En t sc h e i d u n g sp r o ze ssen

Re s 18 8 8  ( 2 0 10 ) :  sex u al i si e r t e  G ew al t  i m  K o n -
f l i k t  +  San k t i o n sm ec h an i sm en ,  Po st k o n f l i k t st r a-
t eg i en  

Re s 18 8 9 :  d eu t l i c h e  A u f f o r d er u n g  zu r  U m set -
zu n g  u n d  M o n i t o r i n g  f ü r  Re s 13 2 5

Re s 19 6 0 :  Rec h en sc h af t sp f l i c h t  f ü r  SG BV
D i e  Re s 13 2 5  w u r d e  i n  h u n d er t e  Sp r ac h en

ü b er se t z t ,  u m  si e  au ch  l o k al en  G r u p p en  zu g än g-
l i c h  zu  m ac h en .  I n  3 4  L än d er n  g i b t  e s  i n zw i sc h en
N at i o n al e  A k t i o n sp l än e/ N A Ps  −  ( d er  l e t z t e  i m  D e-
zem b er  2 0 11  i n  d en  U SA )  −  17  d av o n  i n  Eu r o p a  ( 13
i n  d e r  EU )  −  t e i lw e i se  i n  2 ./ 3 .  r ev i d i e r t e r  A u f l ag e
(V er g l e i c h st ab el l e  EPL O

5)

,  b zw .  Ü b er si c h t  p e ac e-
w o m en

6 )

) .
D i e  e i n zel n en  St aat en  h ab en  seh r  u n t er sc h i ed -

l i c h e  Sc h w er p u n k t e  f ü r  i h r e  N A P s  g e se t z t  u n d
si n d  m eh r  o d er  w en i g er  ak t i v  i n  d e r  U m set zu n g .
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2 )    A i d e  m ém o i r e  2 0 11  an  d as  A A ,  g ez .  I FFF  +  D t .  Fr au en r at  

3 )    Si eh e  D r .  M o n i c a  H au ser ;  M ed i c am o n d i al e  w w w .m e d i c am o n d i a-
l e .o r g  u .a.  f ü r  L i b er i a ,  K o sov o  u n d  W I L PF/ Pe acw o m en  16  d ay s
c am p ai g n  zu  d en  L än d er  C o m m i t m en t s  b zg l .  U m se t zu n g  13 2 5  u n -
t e r  h t t p :/ / w w w .p e ac ew o m en .o r g/ p u b l i c at i o n s_ i n i t i at i v e_d o c u -
m en t .p h p ?i d = 59

4 )    w w w .p e ac ew o m en .o r g

5)    w w w .ep l o .o r g

6 )    w w w .p e ac ew o m en .o r g



D er  G r ad  d er  A k t i v i t ät  m i sst  si c h  v o r  al l em  an  d er
B e t e i l i g u n g  d er  Z iv i l g e sel l sc h af t  an d  d en  u n t er -
sc h i ed l i c h st en  O p er at i o n en  i n  u n d  m i t  K o n f l i k t -
r eg i o n en .  Ei n  eh er  p o si t i v e s  B e i sp i el  f ü r  e i n e  ak t i -
v e  U m set zu n g  i st  z .B .  »O p er at i o n  13 2 5 «/ Sc h w e-
d en

7 )

.  W o r t h ü l sen  o h n e  o r g an i si e r t e  U m set zu n g
f i n d et  m an  z .B .  i n  I sr ael / Pal äst i n a  -  au c h  w en n  si c h
g er ad e  v i el e  Fr au en  i n  N ah o st  al s  B r ü c k en b au er i n -
n en  au sg eze i c h n e t  h ab en .

Es  f o l g en  K o m m en t ar e/ Er g än zu n g en ,  R i c h t l i -
n i en ,  G u i d el i n e s,  I n d i k at o r en l i st en ,  C ase  st u d i e s,
10 -Pu n k t e-Pr o g r am m  EPL O

8 )

;  d as  U N -G en er al sek -
r e t ar i at  f o r d e r t  ex p l i z i t  au f ,  Re s 13 2 5  i n  al l en  W el t -
r eg i o n en  u m zu se t zen  i n  N A Ps  u .v .m .

I n  D eu t sc h l an d  w u r d e  2 0 0 3
9 )

 d e r  Fr au en si -
c h er h e i t sr at  g eg r ü n d et  u n d  e i n  b r e i t  an g el eg t e s
B ü n d n i s  13 2 5

10 )

 2 0 10 ,  d as  e i n  k o n sen sf äh i g e s  Ec k -
p u n k t ep ap i e r  v o r g el eg t  h at .  Z ah l r e i c h e  V er an st al -
t u n g en  ( i n t e r -) n at i o n al ,  L o b b y ak t i o n en  zu  v er -
sc h i ed en en  K o n f l i k t r eg i o n en ,  d r e i  Sc h at t en b e-
r i c h t e  zu m  U m set zu n g sb er i c h t  d e r  B u n d e sr eg i e-
r u n g ,  e i n e  B u n d e st ag san h ö r u n g  i m  U n t er au s-
sc h u ss  f ü r  z i v i l e  K o n f l i k t l ö su n g ,  B l u ep r i n t -B au -
st e i n e  f ü r  e i n en  N A P,  e i n  g em e i n sam er  A n t r ag  d er
O p p o si t i o n sp ar t e i en  i m  B u n d e st ag ,  f ü r  d en  e s
so g .  Par t e i g än g er i n n en  b e i  d en  C D U -Fr au en  g ab .
Es  g i b t  e i n en  en tw i c k l u n g sp o l i t i sc h en  G en d er ak -
t i o n sp l an  2 0 0 9 -2 0 12  u n d  e i n e  eh er  d u b i o se  i n t e r -
m i n i st e r i e l l e  A r b e i t sg r u p p e  se i t  2 0 0 9  ( i n i t i e r t
v o n  H e i d em ar i e  W i c zo r ek -Z eu l ) .  D i e  K o o r d i n at i -
o n  d er  M i n i st e r i en  ( B M FSJ ,  B M V G ,  A A ,  B M Z )  g e-
st al t e t  si c h  ab er  au c h  au s  K o m p et en zst r e i t i g k e i -
t en  h er au s  äu ß er st  sc h w i e r i g .  I m m er  n o c h  g i b t  e s
zu  w en i g  W i ssen  i n  Po l i t i k  u n d  M i l i t är ,  k e i n e  A n -
sp r ec h p ar t n e r I n n en  i n  d en  M i n i st e r i en ,  k e i n e  k o -
o r d i n i e r t e  Z u sam m en ar b e i t  v o n  I n st i t u t i o n en
u n d  u n d  A k t i v i st i n n en ,  zu  w en i g  Fr au en  i n  L e i -
t u n g s-u n d  En t sc h e i d u n g seb en en .  Es  f eh l t  d e r  j e t -
z i g en  sc h w ar z-g el b en  Reg i er u n g  d i e  Ei n si c h t  u n d
d er  p o l i t i sc h e  W i l l e  t r o t z  i m m er  d i c k er  w er d en d e
U m set zu n g sb er i ch t e .  D i e  A b sag e  an  e i n en  N A P
w u r d e  v o n  d er  B u n d e sr eg i e r u n g  b zw .  d em  K an z-
l e r am t  f o l g en d er m aß en  b eg r ü n d e t :  »G en d er -
m ai n st r e am i n g  i st  ü b er al l  e t ab l i e r t ,  e s  g i b t  b er e i t s
e i n en  N A P  z iv i l e  K o n f l i k t l ö su n g  u n d  d as  B u n d e s-
f am i l i en m i n i st e r i u m  f ö r d er e  d en  Fo r t sc h r i t t  b e i
d er  U m set zu n g  d er  V N -Re so l u t i o n  i n  r eg el m äß i -
g en  W er k st at t g e sp r äc h en  m i t  d en  an  d er  U m set -
zu n g  b e t e i l i g t en  B u n d e sr e sso r t s  u n d  n i c h t sst aat l i -
c h en  A k t eu r en «.  D azu  m u ss  e s  w o h l  seh r  sel ek t i v e
Ei n l ad u n g en  g eb en .  

F a z i t :  Re s 13 2 5  i st  eh er  d i e  al t e  T an t e  i n
D eu t sc h l an d  −  w en n  e s  n i c h t  so  v i el  En g ag em en t
i n  d er  Z iv i l g e sel l sc h af t  g äb e ,  d i e  n i c h t  n ac h l ässt ,
d en  M eh r w er t  d er  Re s 13 2 5  zu  b e t o n en !

D i e  Fr ag e  st e l l t  si c h  n u n :  H at  Re s 13 2 5  e i n  U m d en -
k en  b ew i r k t  b e i  A k t eu r I n n en  d er  »Si c h er h e i t sp o l i -
t i k «?

  D as  B ew u sst se i n  i st  f ü r  d en  Z u sam m en h an g
v o n  G en d er g er ec h t i g k e i t  u n d  f r i ed l i c h er  G e-
sel l sc h af t  i st  g ew ac h sen ,  e s  b l e i b t  ab er  b e i  e i n er
N i sc h en p o l i t i k .  

  D i e  v er g an g en en  10  J ah r e  h ab en  an  d er  st r u k t u -
r e l l en  B en ac h t e i l i g u n g  v o n  Fr au en  u n d  d er  d a-
m i t  v er b u n d en en  b e so n d er en  A n f äl l i g k e i t  f ü r
M en sc h en r ec h t sv er l e t zu n g en ,  A r m u t  u n d  A u s-
b eu t u n g  w en i g  g e än d er t .  Fr au en  w er d en  n ac h
w i e  v o r  sp ez i el l  au s  f o r m al en  Fr i ed en s-  b ez i e-
h u n g sw ei se  Po l i t i k p r o ze ssen  h er au sg eh al t en .

  M än n er  h al t en  si c h  w e i t e r h i n  f ü r  k o m p et en t  i n
M ac h t f r ag en  u n d  Fr au en  al s  w i l l k o m m en e  U n -
t e r st ü t zu n g  i m  »C ar e-Sek t o r «.  J e  p at r i ar c h al e r
d i e  G e sel l sc h af t  o r g an i si e r t  i st ,  u m so  sc h l i m -
m er .  
  N i c h t  e i n m al  i n  d er  Fr i ed en s-  u n d  en tw i c k -
l u n g sp o l i t i sc h en  N G O -Szen e  g i b t  e s  ec h t e
D u r c h b r ü c h e  ( Po d i en b e se t zu n g ,  G r em i en v er -
t r e t u n g ) .  D i e  Sp an n u n g  zw i sc h en  I n st i t u t i o n a-
l i si e r u n g  u n d  A k t i v i sm u s  w i r d  i m m er  w i ed er
d eu t l i c h .
  B e i  d en  st aat l i c h en  A k t eu r en  h at  si c h  w en i g  v er -
än d er t :  w en i g  e i n zel n e  A u sb i l d u n g sm o d u l e  f ü r
G en d er t r ai n i n g s  i m  V o r f e l d  v o n  En t sen d u n g en
( »so  f u n k t i o n i e r t  d i e  Fr au «) ,  d i sp r o p o r t i o n al  b e-
se t z t e  M i ssi o n en  −  v o r  al l em  i n  Fü h r u n g sst r u k -
t u r en ,  k e i n  D r u c k  au f  d i e  Z u sam m en set zu n g
v o n  V er h an d l u n g sd el eg at i o n en ;  au c h  b e i  d er
St r af v e r f o l g u n g  i st  m an  w e i t e r  au f  e i n em  A u g e
b l i n d  ( B o sn i en !) .  

  Ei n er  St u d i e  v o n  U N I FEM  ( 2 0 0 9 )
11)

 zu f o l g e  si n d
i n  d en  2 2  se i t  19 9 2  d u r c h  d i e  U N  g ef ü h r t en  Fr i e-
d en sv er h an d l u n g en  n u r  7 ,5  Pr o zen t  d er  V er -
h an d el n d en  u n d  2  Pr o zen t  d e r  M ed i at o r I n n en
w ei b l i c h  g ew e sen .  K e i n e r  d er  V er h an d l u n g s-
p r o ze sse  w u r d e  v o n  e i n e r  Fr au  g el e i t e t .  N u r
k n ap p  3  Pr o zen t  Fr au en  w ar en  U n t er ze i c h n en -
d e  i n  14  Fr i ed en sg e sp r äc h en .  K e i n e  e i n z i g e
Fr au  ag i e r t e  al s  V er m i t t l e r i n ,  M ed i at o r i n ,  Si g n a-
t o r i n  o d er  Z eu g i n  i n  d en  Fr i ed en sv er h an d l u n -
g en  i n  I n d o n e si en ,  N ep al ,  So m al i a,  d e r  El f en -
b e i n k ü st e ,  d en  Ph i l i p p i n en  u n d  d er  Z en t r al af r i -
k an i sc h en  Rep u b l i k .  Fü r  M i ssi o n en  d er  eu r o p ä-
i sc h en  A u ß en p o l i t i k  si n d  n u r  10  Pr o zen t  Fr au en
( u n d  p r ak t i sc h  n i c h t  i n  Fü h r u n g sp o si t i o n en ) .
D i e  EU -L än d er  h ab en  k e i n e  Fr au en  b en an n t  −
d am i t  i h r e  H au sau f g ab e  n i c h t  g em ac h t .  B e i  d er
B e se t zu n g  d e s  M i l i t är p e r so n al s  ( 19 9 1  v o n
8 6 3 57 )  -  u n d  Z iv i l p er so n al s  ( 3 0  %)  f ü r  U N -Ei n -
sät ze  i st  d e r  Fr au en an t e i l  n o c h  v i e l  g e r i n g er  ( i m
V g l .  b e i  d e r  B u n d e sw eh r :  5 ,4  %  So l d at i n n en  u n d
3 5  %  z iv i l e  M i t ar b e i t e r i n n en )

12 )

.  A b er  d as  i st  j a
n i c h t  u n ser e  H au p t st o ß r i c h t u n g .

7 )    h t t p :/ / o p er at i o n 13 2 5 .se/ en g l i sh

8 )    h t t p :/ / w w w .ep l o .o r g/ g en d er -p e ac e-an d -sec u r i ty

9 )    w w w .u n 13 2 5 .d e ,  h t t p :/ / w w w .w i l p f .d e/ t h em en / f r au en -u n d -f r i e-
d en / i n d ex .h t m l

10 )    w w w .gw i -b o el l .d e/ w eb / u n -r e so l u t i o n en -b u en d n i s-13 2 5-n at i o n a-
l e r -ak t i o n sp l an -n ap -3 4 9 8 .h t m l

11)    V g l .  U N I FEM  ( 2 0 0 9 ) :  W o m en 's  Par t i c i p at i o n  i n  Pe ac e  N eg o t i at i -
o n s,  4 / 2 0 0 9

12 )    Z i t i e r t  b e i  Fr au k e  Se i d en st i c k e r  −   D eu t sc h e s  I n st i t u t  f ü r  M en -
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  Re s 13 2 5  st eh t  n i c h t  v o r n e  au f  d er  p o l i t i sc h en
A g en d a,  u n d  w en n  e s  an s  Pow er sh ar i n g  g eh t ,
b zw .  w en n  d er  D i al o g  sp ez i f i sc h er  w i r d ,  f äl l t
d er  G en d er asp ek t :  Ex i t st r at eg i e  A f g h an i st an ,
G e sp r äc h e  m i t  d en  T al i b an ,  K o sov o -St at u sv er -
h an d l u n g en .    
F a z i t :  A u sg l e i c h s-u n d  D i al o g st r at eg i en ,  w i e

si e  v o n  d er  M eh r h e i t  d e r  Fr au en  p r i o r i si e r t  w er -
d en ,  r e i b en  si c h  so m i t  an  d en  M ac h tv er h äl t n i ssen .
Re s 13 2 5  n i c h t  e r n st  zu  n eh m en  i st  e i n e  V er -
sc h l ec h t e r u n g  w i d er  b e sser e s  W i ssen

  
!G ab !e s !e i n e n !P a r a d i g m e n w e c h se l !i n
R i c h t u n g !G e n d e r g e r e c h t i g k e i t , !b zw .
F r i e d e n sp o l i t i k !s t a t t !Si c h e r h e i t sp o l i t i k ?

  W i c h t i g e  e r n st zu n eh m en d e  Fo r sc h u n g san sät -
ze  k o m p l em en t är  zu r  Re s 13 2 5  g i b t  e s  i n zw i -
sc h en  zu  m i l i t ar i si e r t e r  M än n l i c h k e i t

13)

.  Si e  en t -
w i c k el n  G eg en st r at eg i en  u n d  M aß n ah m en  zu m
A b b au  h eg em o n i al e r  m i l i t ar i si e r t e r  M än n l i c h -
k e i t sk o n st r u k t e ,  d er en  Fo l g e  d i e  sex u al i si e r t e
G ew al t  al s  T e i l  sy st em at i sc h er  K r i eg sf ü h r u n g
i st  u n d  w e i sen  n ac h ,  d ass  d i e  b i sh er i g en  I n t e r -
v en t i o n s-  u n d  K o n f l i k t l ö su n g sst r at eg i en  u n d
K o n zep t e  zu r  B een d i g u n g  b ew af f n e t e r  K o n -
f l i k t e  u n d  K r i eg e  d u r c h  i n t e r n at i o n al e  ( U N -
o d er  EU -)  M i ssi o n en  n i c h t  n ac h h al t i g  w i r k sam
si n d  −  w i e  d e r  A n st i eg  v o n  Pr o st i t u t i o n ,  Fr au en -
h an d el  u n d  V er g ew al t i g u n g en  i m  U m f el d  f ast
al l e r  i n t e r n at i o n al en  Ei n sät ze  ze i g t .  

  G r o ß e  D ef i z i t e  g i b t  e s  au c h  n o c h  i n  d er  V er -
k n ü p f u n g  v o n  »G ew al t  g eg en  Fr au en « m i t  p o l i t i -
sc h er  Par t i z i p at i o n .

  A l l e  D i sk u ssi o n en  ü b er  v e r n e t z t e  Si c h er h e i t
si n d  w e i t g eh en d  g en d er -n eu t r al ,  au c h  d er  A k t i -
o n sp l an  zu r  z i v i l en  K o n f l i k t l ö su n g  st r e i f t
Re s 13 2 5  n u r  am  R an d e ,  u n d  z iv i l e  K o n f l i k t l ö -
su n g  i n  al l en  Ph asen  d e s  K o n f l i k t e s  i st  sel b st
v o m  Fi n an zv o l u m en  u n d  d er  O r g an i sat i o n s-
k r af t  m e i l en w ei t  v o n  d er  k l assi sc h en  Si c h er -
h e i t sp o l i t i k  en t f e r n t !
  D i e  I n st r u m en t al i si e r u n g  u n d  M i l i t ar i si e r u n g
d er  Re s 13 2 5  i st  e i n e  Fal l e ,  i n  d i e  w i r  n i c h t  t ap -
p en  d ü r f en :  z .B .  N at o  +  Re s 13 2 5

14 )

,  Fr au en  i n s  M i -
l i t är  f ü r  ad äq u at er e  Ei n sät ze  −  d af ü r  i st  i n  d er
Fr i ed en sszen e  h ö c h st e  W ac h sam k e i t  u n d  g e-
f r ag t !  

F a z i t :  v o n  e i n em  P ar ad i g m en w ec h sel  si n d
w i r  n o c h  w e i t  en t f e r n t ,  A l l i an zen  ab er  m ü ssen
n eu  g e sc h m i ed e t  u n d  Fr i ed en s-  u n d  Si c h er h e i t s-
p o l i t i k  i m m er  w i ed er  n eu  d ef i n i e r t  w er d en  −  d er
Par ad i g m en w ec h sel  i st  e s  w er t .  

  
!W e l c h e !D y n am i k !k a n n !R e s 1 3 2 5 !
( n o c h ) !e n t f a l t e n ? !W i e !sc h ä r f e n !w i r !
i h r !d i e !K r a l l e n ? !
  

D i e  D ev i se  l au t e t :  »G en d er « i st  n i c h t  n u r  f ai r e r ,  g e-
r ec h t e r  u n d  m o r al i sc h er ,  so n d er n  ef f ek t i v er ,  e f f i -
z i en t e r  u n d  n ac h h al t i g e r ,  l e t z t l i c h  e i n e  W i n -w i n -
Si t u at i o n  f ü r  al l e  B et e i l i g t en !

W i r  b r au c h en  e i n e  st r u k t u r e l l  i n t eg r i e r t e  G e-
sam t st r at eg i e  G en d er  i n  K o n f l i k t l ö su n g :

Ei n  K at al o g  v o n  Ei n zel m aß n ah m en  r e i c h t
n i c h t  au s,  w i e  d i e  i m m er  d i c k e r  w er d en d er  U m -
se t zu n g sb er i c h t e  d e r  B u n d e sr eg i e r u n g  n ah ezu l e-
g en  sc h e i n en :  

W as  h e i ß t  d as  k o n k r e t  f ü r :

   B u n d e sr eg i e r u n g :  
D i e  Pf e i l e r  Pr äv en t i o n ,  Pr o t ek t i o n ,  Par t i z i p at i -

o n  u n d  Pr o sek u t i o n  m ü ssen  en d l i c h  u n t er e i n an -
d er  v e r b u n d en  u n d  m i t  d en  V er p f l i c h t u n g en  au s
d er  Fr au en r ec h t sk o n v en t i o n  C ED AW ,  au s  d er  A k -
t i o n sp l at t f o r m  d er  W el t f r au en k o n f er en z  v o n  Pe-
k i n g  u n d  i n  B ezu g n ah m e  au f  A r t .  2 6  d er  U n o -C h ar -
t a  v e r k n ü p f t  w er d en .

D i e  »i n t e r m i n i st e r i el l e  A r b e i t sg r u p p e« m u ss
d ah i n  i n i t i at i v  w er d en .  D as  g eh t  ab er  n u r ,  w en n
d i e  K o o p er at i o n  m i t  d e r  Z iv i l g e sel l sc h af t  st r u k t u -
r el l  u n d  n ac h h al t i g  v er an k er t  w i r d  ( St eu er u n g s-
g r em i u m )  −  d as  b el eg en  al l e  e r f o l g r e i c h en  St r at e-
g i en  f ü r  d i e  Er st e l l u n g  N A P  i n  an d er en  L än d er n .
N ac h d em  d i e  Reg i e r u n g  M er k el  si c h  d i e  U m set -
zu n g  n i c h t  zu  e i g en  g em ac h t  h at ,  m u ss  i m  V o r f e l d
d er  W ah l  u n d  b e i  d e r  K o al i t i o n sb i l d u n g  ex p l i z i t
d e r  p o l i t i sch e  W i l l e  ( v o r h an d en  b e i  d en  O p p o si t i -
o n sp ar t e i en  −  si eh e  A n t r äg e  i m  B u n d e st ag )  e i n g e-
f o r d er t  w er d en .

U m set zu n g  d er  Re s 13 2 5  h e i ß t  i m  D e t ai l
15)

:
Q u o t en ,  Z e i t p l än e ,  N u t zu n g  g e sc h l ec h t ssp ezi f i -
sc h er  Fr ü h w ar n i n d i k at o r en  u n d  Fac t -f i n d i n g s,
M o n i t o r i n g m ec h an i sm en  u n d  Rep o r t i n g  zu  se-
x u al i si e r t e r  G ew al t  i n  M i ssi o n en ,  k o n k r e t e r  M i t -
t el e i n sat z ,  k l ar e  V er an tw o r t l i c h k e i t en ,  Ev al u at i -
o n sk r i t e r i en  ( z .B .  i m  Si n n e  e i n e s  r e sso r t ü b er g r e i -
f en d  u n d  g an zh e i t l i c h  d u r c h g ef ü h r t  G en d er -A u -
d i t s) .  A l l  d i e se  K r i t e r i en  m ü ssen  k o o r d i n i e r t  i n
Pl an u n g sp h ase ,  K o n f l i k t l ö su n g  u n d  K o n f l i k t -
n ac h so r g e  i n t eg r i e r t  w er d en  u n d  v o r  O r t  i n  al l en
Ei n sät zen  ü b er p r ü f t  w er d en  ( K o n t ak t e  zu r  Z iv i l -
g e sel l sc h af t  −  Fr au en g r u p p en  l o k al ,  n ac h h al t i g e
Fö r d er u n g ) .  

sc h en r e c h t e ,  St u d i e  »Fr au en  al s  A k t eu r i n n en  i n  Fr i ed en sp r o ze s-
sen « 2 0 11  

13 )    C h r i s  D o l an  zu  N o r d u g an d a,  2 0 0 2 ;  M ar i n a  B l ag o j ev i c  zu  Ex -Ju g o s-
l aw i en  u n d  P au l  H i g at e  u .a.  zu  A f g h an i st an  −   b zw .D r .  R i t a  Sc h äf e r
»M än n er  al s  T ät e r  u n d  O p f er  i n  k r i eg e r i sc h en  K o n f l i k t en  -  I n n o v a-
t i v e  Pr o j ek t e  zu r  Ü b er w i n d u n g  m än n l i c h e r  G ew al t «,  D r .   U t e
Sc h eu b  »H el d en d äm m er u n g «

14 )    »A  d e ep  i n si d e  −   N A T O  u n d  13 2 5 «  v o n  L t C o l .  M ar i o  M asd e a;
h t t p :/ / w w w .n at o .i n t / c p s/ en / SI D -D E8 5 E2 6 B -3 3 4 B 3 2 4 9 / n at o l i v e/
 o f f i c i al _ t ex t s_8 10 0 7.h t m

 A r b e i t en  v o n  Cy n t h i a  C o c k b u r n  u .a.  h t t p :/ / w w w .w l o e .o r g/ f i l e ad -
m i n / Fi l e s-EN / PD F/ n o _t o _n at o / w o m en _n at o _ 2 0 11/ N A T O 13 2 5

.p d f

 w w w .w i l p f .d e/ t h em en / f r au en -u n d -f r i e d en / q u o t i e r u n g-d e r -w el t -
si c h er h e i t -t az .h t m l

 Sat i r e  d e s  FSR :  h t t p :/ / w w w .u n 13 2 5 .d e/ ak t u -n at o .h t m l
15)    Si eh e  d azu  w e i t e r e  I n f o s:  h t t p :/ / w w w .u n 13 2 5 .d e/ d at a/ ec k p u n k -

t e-2 0 11.p d f  
I / 2 012

33
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D i e  B u n d e sr eg i e r u n g  m u ss  U N -W o m en  en t -
sp r ec h en d  f ö r d er n  u n d  d i e  »f r i en d s  o f  t h e  r e so l u -
t i o n « au s  i h r em  N ew  Y o r k er -El f en b e i n t u r m  h e-
r au sh o l en .

Fü r  d as  Z en t r u m  f ü r  I n t e r n at i o n al e  Fr i ed en s-
e i n sät ze  ( Z I F)  h e i ß t  d as:  so l i d e s  G en d er t r ai n i n g
( n i c h t  n u r  Ei n zel m o d u l e) ,  g e sc h l ec h t er sen si b l e
A u sb i l d u n g  v o n  m i l i t är i sc h em ,  z iv i l p o l i ze i l i ch em
u n d  z iv i l em  Ei n sat zp er so n al  f ü r  Fr i ed en se i n sät ze .

Fü r  d en  A u f b au  v o n  al l en  f r i ed en ssc h af f en d en
K ap az i t ät en  ( Fr i ed en se i n sät ze  n ac h  A r t .  5-7  d er
U n o -C h ar t a)  h e i ß t  d as:  h o h e  Q u al i t ät sst an d ar d s
f ü r  d i e  A u sb i l d u n g  u n d  d en  Ei n sat z  v o n  G en d er ad -
v i se r n ,  T r ai n i n g  u n d  M en t o r i n g  sp ez i el l  f ü r  M än -
n er ,  St r af v e r f o l g u n g  sex u al i si e r t e r  G ew al t  (W h i st -
l eb l ow er !)

  
  Z iv i l g e sel l sc h af t :  

B ü n d n i sse  d ü r f en  n i c h t  e i n sc h l af en ,  ev t l .  n eu e
B ü n d n i sp ar t n er I n n en  ( M än n er ,  Fr i ed en sb ew e-
g u n g !)  m ü ssen  g e su c h t  u n d  d er  D r u c k  au f  d i e  p o l i -
t i sc h e  Eb en e  b e i b eh al t en  w er d en .  A p p el l e  an  d i e
Po l i t i k  si n d  g u t  zu  b el eg en  d u r c h  »G o o d  Pr ac t i c e«
u n d  w i ssen sc h af t l i c h e  St u d i en .  Po l i t i sc h e  Par t e i -
en  m ü ssen  an  i h r en  v er b al en  V er sp r ec h u n g en  g e-
m e ssen  w er d en ,  ab er  au c h  d i e  Szen e  d er  A k t i v i s-
t I n n en  f ü r  Fr i ed en  u n d  En tw i c k l u n g  b r au c h t  e i n
A u g en m er k  ( e s  si n d  n i c h t  n u r  n eo l i b er al e  M ac h o s
w i e  N i eb el )  u n d  m ü ssen  f ü r  d en  M eh r w er t  ( Po d i -
en ,  T ag u n g en ,  D i sk u ssi o n sst r än g e)  g ew o n n en
w er d en .  

D i e  eu r o p äi sc h e  u n d  i n t e r n at i o n al e  V er n e t -
zu n g ,  i n sb e so n d er e  m i t  Fr au en  i n  K r i sen r eg i o n en

i st  en t sc h e i d en d  zu r  Er zeu g u n g  v o n  Sy n er g i eef -
f ek t en ,  m eh r  G er ec h t i g k e i t  u n d  Fr i ed en  ( B e i sp i e l
W I L PF

16 )

,  1.0 0 0  Fr au en  f ü r  d en  Fr i ed en
17 )

 b zw .  Z u -
sam m en ar b e i t  m i t  M ed i c am o n d i al e

18 )

 u .a .  d en
zah l r e i c h en  A k t i v i st I n n en  v o r  O r t ) .  

 A b st i m m u n g  u n d  V er n et zu n g :  
D i e  K o o r d i n at i o n  d e r  M i n i st e r i en  m i t  d er  Z i -

v i l g e sel l sc h af t  u n d  er f ah r en en  M u l t i p l i k at o r i n -
n en  −  d au er h af t  u n d  n ac h h al t i g  sow o h l  i n
D eu t sc h l an d  al s  au c h  m i t  Fr au en ( -G r u p p en ,  -O r -
g an i sat i o n en )  i n  K o n f l i k t r eg i o n en  w i r d  A u sw i r -
k u n g en  h ab en  au f  d i e  G eb er p o l i t i k  w i e  d en  D i a-
l o g  m i t  u n d  zw i sc h en  K o n f l i k t p ar t e i en .

A l t e r n at i v e s  D en k en ,  i n t eg r at i v e  Pr o ze sse  i n
d er  Si c h er h e i t s-u n d  Fr i ed en sp o l i t i k  m ü ssen  p r ä-
sen t  se i n  au c h  i m  i n st i t u t i o n al i si e r t en  ( n i c h t  n u r
i n f o r m el l en )  Sek t o r .

Pr äv en t i o n sm ec h an i sm en  u n d  z iv i l e  I n st r u -
m en t e  m ü ssen  au f g ew er t e t  w er d en  m i t  e i n em
Sh i f t en  d er  Fi n an z i e r u n g  w eg  v o m  M i l i t är h au s-
h al t .

V er g ab ek r i t e r i en  si n d  l an g f r i st i g  u n d  d ezen t -
r al  ( M i c r o c r ed i t s)  an  G en d er  u n d  z iv i l  zu  b i n d en

H ei d i M ei n z o l t i s t i n d er I n t er n a t i o n a l en F r a u en -
l ig a f ü r F r i ed en u n d F r e i h e i t u n d i m F r a u en s i -
ch er h e i tsr a t D eu tsch l a n d a k t i v .

16 )    w w w .w i l p f .d e ,  w w w .w i l p f i n t e r n at i o n al .c h ,  w w w .p e ac ew o m en .
o r g

17 )    w w w .10 0 0 p e ac ew o m en .o r g

18 )    w w w .m ed i c am o n d i al e .o r g
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