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Heidi Meinzolt

Wie scharfeich der Katze die Krallen ?
Di N-Resolution 1325 zu Frauen, Frieden Lnd Sicherheit!

m 8.Marz 2012 wurde der jingste Natio-
nale Aktionsplan zur Um setzung der UN-
Resolution 1325 (Res1325) in Holland verabschie-
det.Esist bereitsdie 2. Auflage (2012-2015),und
die Zusammenarbeitvon Zivilgesellschaftund In-
stitutionen wird besonders gelobt. Zusammenar-
beitistder spezifische »Mehrw ert«,und der Fokus
liegtauf Frauen in Fihrungspositionen,der politi-
schen Beteiligungvon Frauen in allen Phasen der
Konflikte, die Integration in Politik und Aktion
mitweit reichender 6ffentlicher Unterstitzung.
Dasschdéne Bild der engagierten Kooperation
kann aber nichtdarliber hinw egtduschen,dasses
keine Beteiligungvon Méannern zu geben scheint.
AuBerdem beklagen Aktivistinnen die Gefahr,
dass mit groBem publizistischen Trara eine Um -
widmung bislang entwicklungs-politisch defi-
nierter MaBnahmen (»wir investieren in eure
Konflikte« verbunden sein kédnnte. Ein Problem,
dasesernsthaft zu bedenken gilt.

In einem »Aide-Mémoire« hat die internationale
Frauenliga/IFFF,engIWILPF‘)2011wiedereinmaI
grundlegende Uberlegungen fiir den deutschen
AuBenminister Guido Westerwelle formuliert,
unter dessen Agide Res1325 trotz deutscher Mit-
gliedschaft im UN-Sicherheitsrat keine relevante
BezugsgroBeist:»In allen Krisengebieten der Welt
arbeiten Frauenfriedensgruppen Gber nationale,
ethnische und religiése Grenzen hinw eg zusam -
men.Sie sorgen fur dasUberleben,verstecken De-
serteure oder beginnen mit Dialogen zur Verstan-
digung und Verséhnung, die oft zu nachhaltigen
Ergebnissen fihren. Frauen sind nicht die besse-
ren oder friedlicheren Menschen, aber sie haben
aufgrund ihrer sozialen Rollen eine gréBere Dis-
tanz zu Militar, Krieg, Macht und Gew alt. Diese
Distanz gilt es,alspositiveund w ertvolle Ressour-

1) Women's international league for peace and freedom,
www wilpf.de,www wilpfinternational.ch



cezu nutzen.AuBerdem gibtesgenigend w issen-
schaftliche D aten,diebelegen,dass,je kleiner das
Machtgefélle zw ischen Méannern und Frauen ist,
desto friedlicher Gesellschaften sind«Z). Dasbele-
gen ausreichend Good-practice-Beispiele, zahllo-
se Studien der Gender- und Friedensforschung
und Aufsadtze zu neuer Sicherheitsarchitektur -
unter besonderer Berlicksichtigung von Hum an
Security.

Klar,nichtdieformale Umsetzung der 1325 ist
daseigentlicheZiel.Diesesliegtvorrangigin einer
Verbesserung der Sicherheitslage und der Situ ati-
on der Bevdlkerung vor Ort, dem Schutz ihrer
Menschenrechte,dem Wiederaufbau einer kaput-
ten Gesellschaft und nicht zuletzt der Eindam-
mungvon Gew altund der Beférderung nachh alti-
gen Friedens.Alle Faktoren sind insbesondere fur
Frauen relevant, die in den Konfliktzonen der
Welt weitgehend das Uberleben zustandig sind
und den Alltag fir sichund ihre Kinderund Fami-
lien organisieren.

In der Substanz ist die Verbindung von Gen-
dergerechtigkeit einerseitsund einer anderen »Si-
cherheitspolitik«im Sinne einer echten Friedens-
politik mitder Res 1325 seit 2000 neu in diepoliti-
sche Debatte gekommen. Sie eréffnet spannende
Felder, macht aber die Umsetzung der Res 1325
nicht einfacher, denn es ist auch ein Bruch mit
géngiger (Interventions-)Logik, mit Definitions-
hoheiten und Privilegien. Sie ist auch - entgegen
aller Annahmen in der Anfangszeitfirw eite Teile
der Friedensbew egung einenoch nicht bew altig-
te Herausforderung.

Festzuhalten bleibt auch noch, dass Res 1325
selbstverstandlich andere Anforderungen stellt
und Ausw irkungen hat fir Frauen (und Méanner)
in Konfliktregionen 3'als zB.in Deutschland.Die
jew eilige Um setzung - u.a.durch nationale Akti-
onspldne/NAPs -definiert andere Betédtigungsfel-
der und politische Forderungen, die von der
gleichberechtigten Teilhabe an Konfliktlésung
z.B.biszurgendergerechten Besetzungeiner Frie-
densmission reichen.

‘ Res1325: Ewige Hoffnungstréagerin bder
alte Tante - ist Ha W as falsch belaufen ?!

Vorinzwischen 11Jahrenw urde Res1325 einstim -
mig im UN-Sicherheitsrat verabschiedet - nach
engagierter Vorbereitung durch die Zivilgesell-
schaft, insbesondere von Frauenorganisationen
(unter maBgeblicher Beteiligungvon W ILPF + sei-
nem Projekt Peacew omen 4)). Stolz w ar die NGO-

. . £ di L . :

2) Aidemémoire 2011 an dasAA,gez.|FFF + Dt.Frauenrat

3) SieheDr.MonicaHauser;Medicamondialewww .medicamondia-
le.org u.a. fir Liberia, Kosovo und W ILPF/Peacw omen 16 days
campaign zuden Lander Commitmentsbzgl.Um setzung 1325un-
ter http//www peacewomen.org/publications_initiative_docu-
mentphp %d=59

4) www.peacewomen.org

und die »3 Ps«:Prévention, Partizipation und Pro-
tektion. Nachdem die UN - insbesondere auch
das Generalsekretariat - die Umsetzung immer
wieder anregte und anmahnte,w ar die Hoffnung
auf einen Paradigmenw echsel groB.Die Ernilich-
terung folgte auf dem FuBe.

Natlirlich gab esaber auch von Anfang an Kri-
tikpunkte sowohl auf norm ativer und konzeptio-
neller, als auch auf politischer, institutioneller
und praktischer Ebene der Staaten und der Zivil-
gesellsch aft:

Eine insgesamt schw ache Sprache;

fehlende Monitoringsysteme, Budgets, klare
Verantw ortlichkeiten, Zeitplédne, Rickbindung
auflokale Ebene;

keine gesetzliche Bindung - keine Berichts-
pflicht;

hohe Komplexitat und fehlende Priorisierung
innerhalb der Resolution und zwischen den
Pfeilern;

Frauen und Genderwird gernevermischt,bzw .
ist austauschbar und Genderstereotypen wer-
den bedient.

Die NGO-Comunity diskutierte eine Revision
der Res1325, um mdgliche Defizite auszuglei-
chen,aber entschloss sich begrindet fir eine Se-
rievon Nachfolgeresolutionen:

Res1820 (2008):Wergew altigungund andere
Formen sexualisierter Gew alt sind Kriegsverbre-
chen oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit
oder eine die Tatbestandsmerkmale des Vdlker-
mords erflillende Handlung« Im Fokus Préventi-
on und Strafverfolgung. Gefahr aber des Miss-
brauchs der Resolution - vgl Prinzip zur Schutz-
verantw ortung R2P - zur Rechtfertigungvon Mili-
tarinterventionen (incl. Prostitution, Frauenhan-
del,sexuelle Ausbeutung Minderjahriger).

Res1880 (2009): Mainstreaming einer Gen-
derperspektivein UN-MaBnahmenund Betonung
der Rollevon Frauen in Entscheidungsprozessen

Res1888 (2010):sexualisierte Gew alt im Kon-
flikt + Sanktionsmechanismen, Postkonfliktstra-
tegien

Res1889: deutliche Aufforderung zur Um set-
zungund Monitoring fir Res1325

Res1960:Rechenschaftspflicht fir SGBV

Die Res1325 wurde in hunderte Sprachen
lUbersetzt,um sie auch lokalen Gruppen zugéng-
lich zu machen.In 34 Landern gibtesinzw ischen
N ationale Aktionsplane/NAPs - (der letzteim De-
zember2011inden USA) - 17 davonin Europa(13
in der EU) - teilweisein 2/3.revidierter Auflage
(Vergleichstabelle EPLO 5}, bzw . Ubersicht peace-
wom enS)).

Dieeinzelnen Staaten haben sehrunterschied-
liche Schwerpunkte fur ihre NAPs gesetzt und

sind mehr oder weniger aktiv in der Umsetzung.

5) www.eplo.org

6) www.peacewomen.org
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Der Grad der Aktivitat misst sich vor allem an der
Beteiligung der Zivilgesellschaft and den unter-
schiedlichsten Operationen in und mit Konflikt-
regionen.Ein eher positivesBeispiel fir eine akti-
ve Umsetzung ist z.B. »Operation 1325« Schw e-
den7).WorthiJIsen ohne organisierte Umsetzung
findetman z.B.in Israel/ Pal&stina-auch w enn sich
geradevieleFrauenin NahostalsBrickenbauerin-
nen ausgezeichnet haben.

Es folgen Kommentare/ Ergdnzungen, Richtli-
nien, Guidelines, Indikatorenlisten, Case studies,
10-Punkte-Programm EPLOB';dasUN-GeneraIsek-
retariat fordert explizit auf, Res1325 in allen W elt-
regionen umzusetzen in NAPsu.wv.m.

In Deutschland wurde 20039) der Frauensi-
cherheitsrat gegriindet und ein breit angelegtes
BUndnis1325‘0)2010,dasein konsensfahiges Eck-
punktepapiervorgelegthat.Zahlreiche Veranstal-
tungen (inter-)national, Lobbyaktionen zu ver-
schiedenen Konfliktregionen, drei Schattenbe-
richte zum Umsetzungsbericht der Bundesregie-
rung, eine Bundestagsanhérung im Unteraus-
schuss fur zivile Konfliktlésung, Blueprint-Bau-
steineflir einen NAP,ein gemeinsamer Antrag der
Oppositionsparteien im Bundestag, fir den es
sog. Parteigédngerinnen bei den CDU-Frauen gab.
Esgibteinen entw icklungspolitischen Genderak-
tionsplan 2009-2012 und eine eher dubioseinter-
ministerielle Arbeitsgruppe seit 2009 (initiert
von Heidemarie Wiczorek-Zeul). Die Koordin ati-
on der Ministerien (BMFSJ,BMVG,AA,BMZ) ge-
staltet sich aber auch aus Kompetenzstreitigkei-
ten herausauBerst schwierig.Immernoch gibtes
zu wenig Wissen in Politik und Militar,keine An-
sprechpartnerinnenin den Ministerien,keine ko-
ordinierte Zusammenarbeit von Institutionen
und und Aktivistinnen, zu wenig Frauen in Lei-
tungs-und Entscheidungsebenen. Esfehlt der jet-
zigen schw arz-gelben Regierung die Einsichtund
der politischeWilletrotzimmer dicker werdende
Um setzungsberichte. Die Absage an einen NAP
wurdevon der Bundesregierung bzw.dem Kanz-
leramt folgendermaBen begrindet: »Gender-
mainstreamingistiberall etabliert,esgibtbereits
einen NAP zivile Konfliktlé6sungund dasBundes-
familienministerium férdere den Fortschritt bei
der Umsetzung der VN-Resolution in regelm aBi-
gen Werkstattgesprédchen mit den an der Um set-
zungbeteiligten Bundesressortsund nichtsstaatli-
chen Akteuren«.Dazu mussesw ohl sehr selektive
Einladungen geben.

Fazit: Res1325 ist eher die alte Tante in
Deutschland -wenn esnicht soviel Engagement
in der Zivilgesellschaft gabe, die nicht nachlé&sst,
den Mehrwert der Res1325 zu betonen!
7) http//operation 1325.se/english

8) http//www .eplo.org/gender-peace-and-security

9) www.un1i1325.de, http//www wilpf.de/themen/frauen-und-frie-
den/index html

10) www . gwi-boell.de/web/un-resolutionen-buendnis-1325-nationa-
ler-aktionsplan-nap-3498.html

Die Frage stellt sich nun:Hat Res1325 ein Umden-
kenbew irktbeiAkteurinnen der »Sicherheitspoli-
tik «?
Das Bew usstsein ist fir den Zusammenhang
von Gendergerechtigkeit und friedlicher Ge-
sellsch aftist gew achsen,esbleibtaberbeieiner
Nischenpolitik.
Dievergangenen 10Jahrehaben an der struktu-
rellen Benachteiligung von Frauen und der da-
mit verbundenen besonderen Anfalligkeit far
Menschenrechtsverletzungen, Armut und Aus-
beutung wenig geédndert. Frauen werden nach
wie vor speziell aus formalen Friedens- bezie-
hungsw eise Politikprozessen herausgehalten.
Méanner halten sich weiterhin fir kompetentin
Machtfragen und Frauen alswillkommene Un-
terstlitzung im »Care-Sektor« Je patriarchaler
die Gesellschaft organisiert ist, umso schlim-
mer.
Nicht einmal in der Friedens- und entwick-
lungspolitischen NGO-Szene gibt es echte
Durchbriche (Podienbesetzung, Gremienver-
tretung).Die Spannung zw ischen Institutiona-
lisierung und Aktivismus wird immer wieder
deutlich.
Beiden staatlichen Akteuren hatsichwenigver-
&ndert:wenigeinzelne Ausbildungsmodulefir
Gendertrainingsim Vorfeld von Entsendungen
(»so funktioniertdie Frau«) ,disproportional be-
setzte Missionen —-vor allem in Fihrungsstruk-
turen, kein Druck auf die Zusammensetzung
von Verhandlungsdelegationen; auch bei der
Strafverfolgung ist man w eiter auf einem Auge
blind (Bosnien!).
Einer Studievon UNIFEM (2009)  zufolge sind
inden 22 seit 1992 durch die UN gefihrten Frie-
densverhandlungen nur 7,5 Prozent der Ver-
handelnden und 2 Prozent der Mediatorinnen
w eiblich gew esen. Keiner der Verhandlungs-
prozesse wurde von einer Frau geleitet. Nur
knapp 3 Prozent Frauen w aren Unterzeichnen-
de in 14 Friedensgesprichen. Keine einzige
Frau agierte alsVermittlerin,Mediatorin, Sign a-
torin oder Zeugin in den Friedensverhandlun-
gen in Indonesien, Nepal, Somalia, der Elfen-
beinkiste,den Philippinenund der Zentralafri-
kanischen Republik.Fir Missionen der europ a-
ischen AuBenpolitik sindnur 10 Prozent Frauen
(und praktisch nicht in Fihrungspositionen).
Die EU-L&nder haben keine Frauen benannt -
damitihre Hausaufgabe nicht gemacht.Bei der
Besetzung des Militarpersonals (1991 von
86357) -und Zivilpersonals (30 %) fur UN-Ein-
satzeistder Frauenanteilnoch viel geringer (im
Vgl.beider Bundesw ehr:5,4 % Soldatinnen und
35 % zivile Mitarbeiterinnen) m.Aber dasist ja
_nichtunsere HauptstoBrichtung.

11) Vgl.UNIFEM (2009):Women's Participation in Peace Negotiati-
ons,4/2009

12) Zitiert bei Frauke Seidensticker - Deutsches Institut fir Men-



Res1325 steht nicht vorne auf der politischen
Agenda, und wenn es ans Powersharing geht,
bzw.wenn der Dialog spezifischer wird, féallt
der Genderaspekt: Exitstrategie Afghanistan,
Gesprache mit den Taliban, Kosovo-Statusver-
handlungen.

Fazit: Ausgleichs-und Dialogstrategien, wie

sievon der Mehrheit der Frauen priorisiert wer-

den,reiben sich somitan den Machtverhéltnissen.

Res1325 nicht ernst zu nehmen

sC

ist eine Ver-
hlechterung wider besseres W issen

Gab ks kinen Paradigm enw echsel in
Richtung Gendergerechtigkeit, bzw.
Friedenspolitik ktatt Sicherheitspolitik ?

Wichtige ernstzunehmende Forschungsansét-
ze komplementédr zur Res1325 gibt es inzw i-
schen zu militarisierter Ménnlichkeitm. Sie ent-
wickeln Gegenstrategienund MaBnahmen zum
Abbau hegemonialer militarisierter Mannlich-
keitskonstrukte, deren Folge die sexualisierte
Gew alt als Teil systematischer Kriegsfihrung
istund weisen nach,dass die bisherigen Inter-
ventions- und Konfliktlésungsstrategien und
Konzepte zur Beendigung bew affneter Kon-
flikte und Kriege durch internationale (UN-
oder EU-) Missionen nicht nachhaltig wirksam
sind —wieder Anstiegvon Prostitution,Frauen-
handel und Vergew altigungen im Umfeld fast
aller internationalen Einséatze zeigt.

GroBe Defizite gibt es auch noch in der Ver-
knipfungvon »Gew altgegen Frauen«mitpoliti-
scher Partizip ation.

Alle Diskussionen idber vernetzte Sicherheit
sind w eitgehend gender-neutral,auch der Akti-
onsplan zur zivilen Konfliktlésung streift
Res1325 nur am Rande, und zivile Konfliktl6-
sung in allen Phasen des Konfliktes ist selbst
vom Finanzvolumen und der Organisations-
kraft meilenw eit von der klassischen Sicher-
heitspolitik entfernt!

Die Instrumentalisierung und Militarisierung
der Res1325 ist eine Falle,in diew ir nicht tap-
pendirfen:z.B.N ato+Res1325m,FraueninsMi-
litar fur adéquatere Einsatze — daflr ist in der
Friedensszene hdéchste Wachsamkeit und ge-

fragt!
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14) »A deep inside - NATO und 1325« von LtCol. Mario Masdea;

schenrechte, Studie »Frauen als Akteurinnen in Friedensprozes-

sen«2011

law ien und Paul Higateu.a.zu Afghanistan - bzw .Dr.Rita Sch afer

»ManneralsTaterund Opferinkriegerischen Konflikten-Innova-

tive Projekte zur Uberwindung mannlicher Gew alt«, Dr. Ute
Scheub »Heldendédmmerung«

http//www .nato.int/cps/en/SID-DE85E26B-334B3249/natolive/
official _texts_81007.htm

Arbeitenvon CynthiaCockburnu.a.http//www wloe.org/filead-

min/Files-EN/PDF/no_to_nato/women_nato_2011/NATO 1325
pdf
www wilpf.de/themen/frauen-und-frieden/quotierung-der-w elt-
sicherheit-tazhtml

Satire des FSR:http //www .un1325.de/ aktu-nato.html

ChrisDolan zu Norduganda,2002;MarinaBlagojevic zu Ex-Jugos-

Fazit: von einem Paradigmenw echsel sind

wir noch weit entfernt, Allianzen aber muissen

neu geschmiedet und Friedens-und Sicherheits-

politik immer wieder neu definiert werden - der

Paradigmenw echsel ist esw ert.

Welche Dynamik kann Res1325 !
(noch) entfalten?Wie kcharfen Wir !
ihr Hie Krallen ?!

DieDeviselautet:»Gender«istnichtnur fairer, ge-

rechter und moralischer,sondern effektiver, effi-

zienter und nachhaltiger, letztlich eine Win-win-

Situation fur alle Beteiligten!!

Wir brauchen eine strukturell integrierte Ge-

samtstrategie Gender in Konfliktlédsung:

Ein Katalog von EinzelmaBnahmen reicht

nicht aus,wie die immer dicker werdender Um-

setzungsberichte der Bundesregierung nahezule-

gen scheinen:

on

WasheiBtdaskonkret fur:

Bundesregierung:
Die Pfeiler Pravention,Protektion, Partizip ati-
und Prosekution missen endlich untereinan-

der verbunden und mitden Verpflichtungen aus

der Frauenrechtskonvention CEDAW ,ausder Ak-

tionsplattform der Weltfrauenkonferenz von Pe-

kin

gundinBezugnahmeaufArt.26 derUno-Char-

taverknupftwerden.

Die »interministerielle Arbeitsgruppe« muss

dahin initiativ werden. Das geht aber nur,wenn

die Kooperation mitder Zivilgesellschaft struktu-

rell und nachhaltig verankert wird (Steuerungs-

gremium) - dasbelegen alle erfolgreichen Strate-

gien fir die Erstellung NAP in anderen Landern.

Nachdem die Regierung Merkel sich die Um set-

zungnichtzu eigen gemachthat,mussim Vorfeld

der Wahl und bei der Koalitionsbildung explizit

der politischeW ille (vorhanden beiden Oppositi-

onsparteien - siehe Antrageim Bundestag) einge-

fordertwerden.

15)
Umsetzung der Res1325 heiBt im Detail :

Quoten, Zeitplédne, Nutzung geschlechtsspezifi-

scher

Frihw arnindikatoren und Fact-findings,

Monitoringmechanismen und Reporting zu se-

xualisierter Gew alt in Missionen, konkreter Mit-

teleinsatz, klare Verantw ortlichkeiten, Evaluati-

onskriterien (z.B.im Sinne einesressortibergrei-

fend und ganzheitlich durchgefihrt Gender-Au-

dits). All diese Kriterien missen koordiniert in

Planungsph ase,

Konfliktlésung und Konflikt-

nachsorgeintegriertwerden undvor Ortin allen

Einsatzen Uberprift werden (Kontakte zur Zivil-

gesellschaft — Frauengruppen lokal, nachhaltige

Férderung).

15)

Siehe dazu weitere Infos:http//www .un1325.de/data/eckpunk-
te-2011pdf
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Die Bundesregierung muss UN-Women ent-
sprechend férdern und die »friends of the resolu-
tion« aus ihrem New Yorker-Elfenbeinturm he-
rausholen.

Fir das Zentrum fir Internationale Friedens-
einsatze (ZIF) heiBt das: solides Gendertraining
(nicht nur Einzelmodule), geschlechtersensible
Ausbildungvon militarischem ,zivilpolizeilichem
und zivilem Einsatzpersonal fir Friedenseinséatze.

Firden Aufbauvon allen friedensschaffenden
Kapazitdten (Friedenseinsatze nach Art. 5-7 der
Uno-Charta) heiBt das: hohe Qualitatsstandards
firdieAusbildungund den Einsatzvon Genderad-
visern,Training und Mentoring speziell fir Mé&n-
ner, Strafverfolgung sexualisierter Gew alt (W hist-

leblow er!)

Zivilgesellsch aft:

Bindnissedlrfen nichteinschlafen,evtl.neue
Bindnispartnerinnen (Méanner, Friedensbew e-
gung!) missen gesuchtundderDruck aufdiepoli-
tische Ebene beibehalten werden.Appelle an die
Politik sind gut zu belegen durch »Good Practice«
und wissenschaftliche Studien. Politische Partei-
en missen an ihren verbalen Versprechungen ge-
messen werden, aber auch die Szene der Aktivis-
tinnen fur Frieden und Entw icklung braucht ein
Augenmerk (essind nichtnurneoliberale Machos
wieNiebel) und mussen fir den Mehrw ert (Podi-
en, Tagungen, Diskussionsstrdange) gewonnen
werden.

Die européische und internationale Vernet-
zung,insbesonderemit Frauen in Krisenregionen

ist entscheidend zur Erzeugung von Synergieef-
fekten,mehr Gerechtigkeitund Frieden (Beispiel
W ILPF‘S), 1.000 Frauen fiir den Frieden mbzw.Zu-
sammenarbeit mit Medicamondialem u.a. den

zahlreichen Aktivistinnen vor Ort).

Abstimmungund Vernetzung:

Die Koordination der Ministerien mit der Zi-
vilgesellschaft und erfahrenen Multiplikatorin-
nen - dauerhaft und nachhaltig sowohl in
Deutschland als auch mit Frauen(-Gruppen, -Or-
ganisationen) in Konfliktregionen wird Ausw ir-
kungen haben auf die Geberpolitik wie den Dia-
logmitund zw ischen Konfliktparteien.

Alternatives Denken, integrative Prozesse in
der Sicherheits-und Friedenspolitik missen praé-
sent sein auch im institutionalisierten (nicht nur
informellen) Sektor.

Prédventionsmechanismen und zivile Instru-
mente missen aufgew ertet werden mit einem
Shiften der Finanzierung weg vom Militédrhaus-
halt.

Vergabekriterien sind langfristig und dezent-
ral (Microcredits) an Gender und zivil zu binden

HeidiMeinzoltistinderlnternationalen Frauen-

ligafir Frieden und Freiheit und im Frauer@
cherheitsratDeutschland aktiv.

16) www wilpf.de, www wilpfinternational.ch, www .peacewomen.
org

17) www.1000peacewomen.org

18) www.medicamondiale.org



